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RESOLUCION Nro. SGR-238-2023

CRISTIAN TORRES BERMEO
SECRETARIO DE GESTION DE RIESGOS

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica, establece que, a las
ministras y ministros de Estado, ademas de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las
politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion,;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que le sean atribuidas en las Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que la Administracién Publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentraciéon, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion,;

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala
que, es obligacion del Estado proteger a las personas, las colectividades
y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones
sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad;

Que, de conformidad con el articulo 389 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, el Estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos a través del organismo técnico
establecido en la ley;

Que, el articulo 390 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que: “Los riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las instituciones
dentro de su ambito geogrdfico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con
respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad”;
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Que, el articulo 53 del Cédigo Organico Administrativo, establece que “los
6rganos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacién especifica

()7

Que, el articulo 55 numeral 2 del Cédigo Organico Administrativo, establece
que para la atribucion de competencias a los 6rganos colegiados se
tomara en cuenta entre otros “Reglamentacion interna”;

Que, el literal d) del articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece que la prevencién y las medidas para contrarrestar, reducir y
mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales, cuya rectoria la ejercera el Estado a
través de la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, el articulo 3 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
establece que, la Secretaria de Gestion de Riesgos es el 6rgano rector y
ejecutor del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.
Dentro del ambito de su competencia le corresponde: “a) Identificar los
riesgos de orden natural o antrépico, para reducir la vulnerabilidad que
afecten o puedan afectar al territorio ecuatoriano;, b) Generar y
democratizar el acceso y la difusion de informaciéon suficiente y oportuna
para gestionar adecuadamente el riesgo; c) Asegurar que las instituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente, en forma transversal, la
gestion de riesgo en su planificacion y gestion; d) Fortalecer en la
ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para
identificar los riesgos inherentes a sus respectivos ambitos de accion; e)
Gestionar el financiamiento necesario para el funcionamiento del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién de Riegos y coordinar la cooperacion
internacional en este ambito; f) Coordinar los esfuerzos y funciones entre
las instituciones publicas y privadas en las fases de prevencion,
mitigacion, la preparacion y respuesta a desastres, hasta la recuperacién
y desarrollo posterior; g) Disefiar programas de educacién, capacitaciéon y
difusién orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y
ciudadanos para la gestion de riesgos; y, h) Coordinar la cooperacion de
la ayuda humanitaria e informacion para enfrentar situaciones
emergentes y/o desastres derivados de fenémenos naturales,
socionaturales o antropicos a nivel nacional e internacional’;

Que, elarticulo 16 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: “Las disposiciones normativas sobre gestion de
riesgos son obligatorias y tienen aplicacién en todo el territorio nacional.
El proceso de gestion de riesgos incluye el conjunto de actividades de
prevencién, mitigacién, preparacion, alerta, respuesta, rehabilitaciéon y
reconstruccion de los efectos de los desastres de origen natural, socio-
natural o antrépico”;

Que, el articulo 17 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: “Se entiende por riesgo la probabilidad de
ocurrencia de un evento adverso con consecuencias economicas, sociales
o ambientales en un sitio particular y en un tiempo de exposicion
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determinado. Un desastre natural constituye la probabilidad de que un
territorio o la sociedad se vean afectados por fenémenos naturales cuya
extension, intensidad y duraciéon producen consecuencias negativas. Un
riesgo antrépico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las
actividades del hombre, incluidas las tecnolégicas”;

Que, el articulo 18 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado,
determina lo siguiente: “a. Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos; b. Formular
las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién de Riesgos, bajo la supervisién del Ministerio
de Coordinacion de Seguridad, para la aprobacién del Presidente de la
Republica; c. Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para
garantizar el cumplimiento de las politicas, estrategias, planes y normas
del Sistema; d. Diseriar programas de educacioén, capacitacion y difusion
orientados a fortalecer las capacidades de las instituciones y ciudadanos
para la gestion de riesgos; e. Velar por que los diferentes niveles e
instituciones del sistema, aporten los recursos necesarios para la
adecuada y oportuna gestién; f. Fortalecer a los organismos de respuesta
Yy atencién a situaciones de emergencia, en las dreas afectadas por un
desastre, para la ejecucién de medidas de prevencion y mitigacion que
permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacién; y, g. Formular
convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la
investigacion cientifica, para identificar los riesgos existentes, facilitar el
monitoreo y la vigilancia de amenazas, para el estudio de
vulnerabilidades”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1046-A, de 26 de abril de 2008,
publicado en Registro Oficial Nro. 345 de 26 de mayo de 2008, se
reorganizoé la Direccion Nacional de Defensa Civil, mediante la figura de
la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos adscrita al Ministerio de
Coordinaciéon de Seguridad Interna y Externa, adquiriendo por este
mandato todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
deméas instrumentos normativos que hasta ese momento Ile
correspondian a la Direccion Nacional de Defensa Civil y a la Secretaria
General del COSENA, en materia de Defensa Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 103, de 20 de octubre de 2009,
publicado en el Registro Oficial Nro. 58 de 30 de octubre de 2009, se
reformo6 el Decreto Ejecutivo Nro. 42 y se le da el rango de Ministro de
Estado al Secretario (a) Nacional de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 62, de 05 de agosto de 2013, la
Funcién Ejecutiva se organizé en Secretarias, entre ellas se sefala a la
Secretaria de Gestion de Riesgos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 64 de 09 de junio de 2021, el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, designé como
Director General del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias al Mgs. Cristian Torres Bermeo;
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Que, el Decreto Ejecutivo Nro. 641, de 06 de enero de 2023, el sefior Guillermo
Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
dispuso la transformacioén de Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y
Emergencias a Secretaria de Gestion de Riesgos, dirigida por el/la
Secretario/a, con rango de Ministro de Estado; encargada de la rectoria,
regulacion, planificacion, gestion, evaluacion, coordinacion y control del
Sistema Nacional Descentralizados de Gestidén de Riesgos;

Que, mediante memorando Nro. SGR-DMEVA-2023-0085-M, de 23 de junio
de 2023, la Mgs. Mariana Quispillo Moyota, Directora de Monitoreo de
Eventos Adversos, remitié al suscrito, el “PROTOCOLO TECNICO PARA
EVALUACION Y DEFINICION DE ESTADOS DE ALERTA POR
ACTIVIDAD VOLCANICA — VOLCAN COTOPAXI, VERSION 1.0”, para la
autorizacion respectiva;

Que, mediante comentario inserto en la hoja de ruta del documento Nro. SGR-
DMEVA-2023-0085-M, el suscrito autorizé la institucionalizacion del
documento;

Que, el objetivo del protocolo es establecer los procedimentos y parametros de
informacion requeridos para el analisis, evaluacion y declaratorias de los
niveles de alerta del volcan Cotopaxi, basado en la informacion,
coordinacién y ejecucion de acciones entre el Instituto Geofisico de la
Escuela Politécnica Nacional (IG-EPN) y la Secretaria de Gestion de
Riesgos (SGR, con el fin de declarar y emitir alertas oportunas al Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

Por los antecedentes expuestos y en ejercicio de mis facultades legales, en
atribucion a lo establecido en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador:

RESUELVO:

Articulo 1.- ACOGER lo solicitado en el memorando Nro. SGR-DMEVA-2023-
0085-M, de 23 de junio de 2023, suscrito por la Mgs. Mariana Quispillo
Moyota, Directora de Monitoreo de Eventos Adversos de la Secretaria de
Gestion de Riesgos.

Articulo 2.- INSTITUCIONALIZAR el “PROTOCOLO TECNICO PARA
EVALUACION Y DEFINICION DE ESTADOS DE ALERTA POR ACTIVIDAD
VOLCANICA - VOLCAN COTOPAXI, VERSION 1.0” -documento anexo-, cuyo
objetivo es establecer los procedimentos y parametros de informacion
requeridos para el analisis, evaluacion y declaratorias de los niveles de alerta.

Articulo 3.- DISPONER a la Subsecretaria General, a través de la Direccion
de Monitoreo de Eventos Adversos de la Secretaria de Gestion de Riesgos, para
que, de acuerdo con sus competencias, atribuciones y responsabilidades,
realice la aplicacién, control y monitoreo del “PROTOCOLO TECNICO PARA
EVALUACION Y DEFINICION DE ESTADOS DE ALERTA POR ACTIVIDAD
VOLCANICA - VOLCAN COTOPAXI, VERSION 1.0”.
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Articulo 4.- ENCARGAR a la Coordinacién General de Asesoria Juridica, para
que, de acuerdo con sus competencias, atribuciones y responsabilidades,
realice la socializacion de la presente resolucion.

Articulo 5.- PUBLICAR el contenido de la presente Resolucién en el Registro
Oficial; y, en la pagina web de la Secretaria de Gestion de Riesgos, instrumento
legal que entrara en vigencia a partir de su suscripcion.

Dada y firmada en el canton Samborondon, provincia del Guayas, a los 27
dias del mes de junio de 2023.

Camplase y socialicese.
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COORDINACION GENERAL DE ASESORIA JURIDICA

Elaborado: | Abg. Patricia Vera Vite
Analista de Asesoria Juridica

Revisado Abg. Luis Rocha Suérez
Coordinador General de Asesoria Juridica
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